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	Dragi Vlado, Zlatko, Milane, Mico, ... 

Mada sam rešenjem ministra UP imenovan za člana radne grupe za pripremu izmena ZoBS, vidim da me ne pozivate na sastanke! Razumem da je to nalog ''odozgo'' i to vam ne zameram! Medjutim, zameram vam što predlogom izmena ZoBS nedovoljno uvažavate saobraćajnu i druge struke!

Pokusavam da vam mnogo ne smetam u procesu unapredjenja ZoBSa, ali smatram da je neophodno da vam ukazem na vasu ogromnu odgovornost za definisanje pravaca daljeg razvoja bezbednosti saobracaja u Srbiji. 

Naime, vase prihvatanje svega sto vam traze "odozgo" i jednostrano (policijsko) gledanje na pojedina pitanja znacajna za bezbednost saobracaja, preti da ugrozi sve dosadasnje napore koje smo ucinili i činimo, u cilju unapredjenja ove oblasti. 

Mnogo bi toga moglo da se kritikuje u vašem predlogu. Ipak, posebno zelim da ukazem na tri važne stvari i da predlozim moguća unapređenja:

1. kada je u pitanju finansiranje BS, nemojte odstupati od principa "nebezbedni u saobracaju finansiraju rad na unapredjenju bezbednosti saobracaja". U tom smislu sam i na stručnoj raspravi na SF izneo predlog izmene clanova  koji se odnose na finansiranje BS (prilog). 

Sustina je u sladecem: 

1a) Sredstva od kazni se dele na državnom i lokalnom nivou, u razmeri 50%:50%. U MUPu bi ostalo ukupno 52,5 % sredstava kao i u postojecem Zakonu (shvatio sam da je to bio zahtev iz vrha MUPa), 

1b) Ova sredstva se odredjuju za unapredjenje saobracajne policije (a ne za potrebe MUP), jer jedino to ima smisla. Ukoliko se daju MUPu, onda to nema smisla i suprotno je svim dosadasnjim nasim idejama, idejama bezbednosti saobracaja i praksi u drugim zemljama. Mi cemo biti jedina zemlja na svetu koja tako uvodi jos jedan budzet MUPu, a ne saobracajnoj policiji! Ovo je veoma lako oborivo u svakoj parlamentarnoj i strucnoj raspravi.

1c) najveci deo sredstava se daje saobracajnoj policiji na drzavnom nivou (ukupno 85% sredstava na državnom nivou, odnosno 42,5% sredstava od kazni), jer je to drzavni organ, sa drzavnog nivoa se oprema, na drzavnom nivou se unapredjuje, strucno usavrsava ... 

Ovim sredstvima bi, prakticno, raspolagao ministar, ali na predlog Uprave saobracajne policije. Tako bi se unapredio ugled i znacaj Uprave, odnosno svi bi, na terenu, gledali u Upravu kao u glavnog stručnog rukovodioca i onog ko usmerava rad u oblasti BS, Ako bi Uprava pripremila kvalitetne Programe koriscenja ovih sredstava, to bi bio pun pogodak. Tako bismo opravdali ovakvu raspodelu i, vrlo brzo, vidno unapredili rad saobracajne policije. Ovo je veoma znacajno za ukupne rezultate u BS.

1d) deo sredstava na lokalu bi se izdvajao za saobracajnu policiju na terenu (do 20% sredstava na lokalu, tj. 10% od kazni), pa bi se tako ozvanicilo dosadasnje izdvajanje u nekim jedinicama lokalne samouprave. Sa druge strane, ovo bi omogucili i podstaklo inicijativu za lokalnne aktivnosti, ojacalo ulogu jedinica na terenu i njihovu saradnju i razmumevanje sa lokalnom samoupravom. Konacno, ova sredstva bi svakako bila namenski utrosena i SIGURNO ulozena u bezbednost saobracaja, jer bi staresina na lokalu sigurno imao snage da uzme od opstina ta sredstva (zakon je ekslicitno to predvideo), a morao bi da pise programe koriscenja i da Upravu izvestava, pa bi bilo spreceno nenamensko trosenje. 

1e) dodao sam strucno usavrsavanje kao namenu ovih sredstava. To bi omogucilo da, konacno, uvedemo sistem kurseva i seminara za potrebe saobracajne policije (o tome, zalud, pričamo već 30 godina) i tako stalno unapredjujemo znanje, stavove, vestine i ponasanje saobracajnih policajaca, a posebno njihovih staresina. Sa druge strane, to bi omogucilo stalno osavremenjivanje opreme i tehnickih sredstava (koja se redovno i planski zanavljaju!)

1f) kod nekih stavki sam dodao rec MINIMALNO (ako je do sada uočena tendencija da se previše sredstava izdvaja za tu namenu), odnosno reč MAKSIMALNO (ako postoji tendencija da se ne izdvaja ili minimalno izdvaja u tu svrhu). Ovako bi se, na pravi način uticalo na optimalno korišćenje ovih sredstava. 

Ovo je najvaznija osnova Strategije daljeg razvoja zaštitnog sistema BS, ali i saobracajne policije u Srbiji. Tako bi Srbija, za 5-10 godina dobila savremenu, odlicno opremljenu, dobro organizovanu i strucnu saobracajnu policiju koja bi bila cenjena i odlicno uklopljena u drustvenu zajednicu, a sve u cilju trajnog upravljanja BS.

2. Mislim da je uvodjenje audio vizuelnih uredjaja u autoskolama pokazatelj kolapsa jednog koncepta nadzora nad radom autoskola. To je priznanje da MUP nije uspeo, da nije opravdao svoju prenaglasenu ulogu u ovom procesu. Umesto da se ozbiljnije pozabavimo razlozima zasto stotine policajaca koji su prisutni u svim fazama osposobljavanja vozaca (otvaranje autoskola, nadzor nad radom AŠ i odlučujuće učešće na vozačkom ispitu) nisu uradili više u smislu uvodjenja reda i unapredjenja ove oblasti, mi dalje srljamo i smatramo da cemo video nadzorom nešto popraviti. Mislim da je to greška koja će mnogo koštati autoškole, one će ovo preneti na kandidate, još jedan deo autoškola će se ugasiti, preostale autoškole će ponovo ''saradjivati'' sa policajcima, uspostaviće monopol i dodatno podići cene .... Sve više mladih ljudi će upravljati pre sticanja prava...  Obuka se neće unaprediti. Ljudi koji su na ispitima će i dalje raditi po starom, vozačke dozvole će se prodavati i neće se ceniti  ... ništa se neće promeniti na bolje. ..

Ne znam koji su uzori za ovakve ideje, ali smatram da su ekstremni u cilju prinude i da to nije dobar pravac daljeg razvoja. Radije bih težio primerima država u kojima obuka nije obavezna, ali većina kandidata kooristi usluge autoškola. To je jeftiniji model i primereniji našim uslovima i našim tendencijama. 

Sa druge strane, svakako treba stvarati uslove da se policija polako i, na sto bezbedniji način, povuče iz ovog nepolicijskog posla. U tom slučaju će policija bolje raditi svoj, policijski posao, a posebno otkrivati i rasvetljavati kriminal u ovoj oblasti. Trenutno se ovaj kriminal neefikasno suzbija, izmežu ostalog i zbog besmislenog prisustva policije u svim fazama rada AŠ. Ovo prisustvo sve više potcenjuje i ponižava dobre i stručne ljude u AŠ (npr. kada manje stručan policajac prisustvuje nastavi koju izvodi stručan i licenciran, fakultetski obrazovan predavač i daje obavezujuće naloge kako da se ''unapredi'' nastava!!!), a blamira saobraćajnu policiju i ruši njen ugled. 

Zato predlazem da razmislite i da od ovakvog nadzora odustanete, a da počnete stvarati uslove da osposobljavanje kandidata i vozački ispiti pređu u civilni sektor.

3. Smatram da dalje zaoštravanje kazni može biti i kontraproduktivno i zato predlažem da se kazne preispitaju, a posebno broj kaznenih poena koji se dobija povodom pojedinih prekršaja. Imajte u vidu da, visoke kazne povećavaju tražnju za korupcijom. To bi tražilo dodatna ulaganja i rad na otkrivanju i dokazivanju korupcije koji je, do sada, bio neefikasan. Sa druge strane, saobraćajnom policajcu je teško da izriče kazne koje nemaju društvenu podršku, a posebno u manjim mestima. (Kaže meni jedan saobraćajni policajac: ''da li vi znate da ja svaku kaznu koju izreknem, teško preživljavam, jer znam te ljude, znam u kakvoj bedi žive ...''). Visoke kazne pokazuju nespremnost policije da neprekidno i često otkriva raznovrsne prekršaje i tako doprinosi generalnoj prevenciji. Radije se opredeljuje za visoke zaprećene kazne i manje intenzivan rad, za veliki prostor za opraštanje kazni (zbog nedostatka društvene podrške za ovakve kazne i velikog pritiska na saobraćajnu policiju)

Ovakva promena u politici kažnjavanja bi značila da policija više radi, da otkriva više prekršaja, da koristi savremene uređaje i opremu za automatsku detekciju i dokazivanje prekršaja ... To bi moglo da multiplicira broj otrkivanih saobraćajnih prekršaja. Prekršioci bi lakše prihvatali kazne, policajci bi ih lakše izricali ...Smanjila bi se tražnja za korupcijom. Očekivana vrednost kazne bi porasla, jer bi porasla verovatnoće (izvesnost) otkrivanja. Kao nesavesni vozači bi se izdvajali oni koji zaista, često čine prekršaje (danas to može biti i onaj ko je napravio samo jedan ili dva prekršaja). Brže bi se unapređivalo ponašanje svih učesnika u saobraćaju. 

Eto, tako ja razmišljam o unapredjenju propisa, u cilju unapređenja bezbednosti saobraćaja i nadam se da ce nešto od ovoga da vam pomogne u pripremi predloga izmena ZoBSa.

''Rekoh i dušu spasih''


